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Prologo

En estos tiempos que corren, marcados por una fiebre de reformas por
parte del gobierno en turno, no es una decisién facil dedicar los esfuerzos
para escribir un libro acerca del marco legal de la salud y la seguridad en
el trabajo; sobre todo cuando de levantar la voz se trata en defensa de los
derechos de la clase trabajadora, como es el caso de la autora, quien en
esta ocasion presenta un texto de facil y 4gil lectura, pero escrito con todo
el rigor que demanda el derecho del trabajo.

A partir de la promulgacion de la reciente reforma laboral, se dio una
serie de cambios que afectaron directamente las relaciones laborales de
los asalariados del pais. Como se sabe, dicha reforma fue formalizada
en el Diario Oficial de la Federacién del 30 de noviembre del afio 2012, a
pesar de su cardcter regresivo y atentatorio a los derechos laborales, que
afecta especialmente el principio de estabilidad en el empleo, asi como
las percepciones salariales de los hombres que trabajan. Entre algunos
retrocesos notables se encuentran: el trabajo en régimen de subcontra-
tacion; las relaciones de trabajo sujetas a periodos de prueba o capacita-
cién inicial; el desempefio de labores o tareas conexas o complementa-
rias a la labor principal; el salario por unidad de tiempo; y la derogacion
del articulo 525 de la Ley Federal del Trabajo (LFT), donde indicaba que
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) debia encargarse de
organizar un Instituto del Trabajo.

Aunado a la involucién de los derechos de los trabajadores que trajo
consigo la reforma laboral, habria que sefialar que las leyes, reglamentos
y normas del trabajo desde su creacion han padecido carencias relacio-
nadas con su cumplimiento, reconocimiento y actualizacién. Respecto
de la falta de cumplimiento del marco legal de la salud en el trabajo,
esta documentado que histéricamente los patrones han tratado de elu-
dir sus responsabilidades en cuanto a los accidentes y enfermedades de
trabajo que sufren los trabajadores y a las condiciones de seguridad e
higiene en que se encuentran las instalaciones de las empresas.

Las formas de evitar sus compromisos han sido tanto del orden legal
como ilegal. Legalmente, por medio de transferir sus obligaciones hacia
las instituciones encargadas de la prevision social (IMSS e ISSSTE), ya
que cuando los patrones aseguran a sus trabajadores, las instituciones
de salud los liberan automaticamente de cualquier responsabilidad; en
la préctica, es el relevo estatal de la responsabilidad de los accidentes y
enfermedades laborales, sefialada el articulo 123 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), y se exime a los patro-
nes de pagar integramente las indemnizaciones correspondientes. Por



su parte, la evasion ilegal consiste en evitar o disminuir el registro de los
accidentes y enfermedades derivados del trabajo, por medio de la con-
tratacion de los médicos de empresa, conocidos en el argot de la salud
laboral como médicos “tapén’, ya que entre sus actividades esta contem-
plado, implicitamente, evitar las fugas de dinero a la empresa. La forma
extrema de falta de cumplimiento de las empresas es cuando les niegan
alos trabajadores el registro al seguro social respectivo, lo cual constitu-
ye una violacion flagrante al estatuto legal que, sin embargo, es prdctica
comun en nuestro pais.

En cuanto a la falta de reconocimiento, cuando se realiza una revision
cuidadosa de la tabla de enfermedades de trabajo, que por cierto esta “des-
aparecida” de la LFT desde hace casi dos afios, se contabiliza un numero
muy limitado de padecimientos que son reconocidos como tales. De este
modo, es comun encontrar que noestan incluidas algunasafeccionesque,
desde afios atras, en la bibliografia mundial especializada se identifica su
relacién con el trabajo; por tanto, ya forman parte de legislaciones mads
avanzadas, pero nodelanuestra, tal es el caso de ciertos trastornos cardio-
vasculares derivados del estrés, por ejemplo.

Otras alteraciones de la salud de los trabajadores de igual forma es-
tudiadas y plenamente reconocidas son el burnout o sindrome del traba-
jador quemado; el mobbing o acoso psicoldgico en el trabajo; y un caso
extremo, como es el karoshi o muerte repentina por agotamiento laboral,
por citar solamente tres de las mas actuales y comunes.

Una situacién grave relacionada con el reconocimiento es cuando el
trabajador padece determinada enfermedad de origen laboral que no esta
consignada en la tabla correspondiente, ya que tiene la obligacién de pro-
bar que la adquiri6 en el trabajo o es derivada de él, lo que la mayoria de
las veces se convierte en una barrera insalvable para obtener la pensién
correspondiente.

Por lo que toca a la carencia de actualizacién del marco legal, desde
la promulgacién de la primera Ley Federal del Trabajo de nuestro pais en
1931, unicamente se han realizado dos reformas laborales propiamente
dichas: la primera el afio de 1970y la segunda recién en 2012. Lo anterior
indica que los estatutos legales fueron revisados con bastante retraso, ya
que la Ley de 1931 se reformé 39 afios mas tarde, mientras que la Ley de
1970 debid esperar 42 afios para su reforma respectiva.

Estos son claros indicios de que los conceptos ahi registrados ya eran
obsoletos cuando se reformaron, con respecto a los avances juridicos y
cientificos. Como sefial6 atinadamente en su momento el especialista
en derecho laboral Néstor de Buen Lozano, a proposito de las adecua-
ciones que se le hicieron a la Ley Federal del Trabajo en 1970, que entra-



ron en vigor en mayo de ese mismo afio: “fue, simplemente, una ley de
prestacioncitas, sin cambio alguno en materia colectiva.’

En relacién con las modificaciones de la LFT del afio 2012, que en
teoria debian traer mejoras en las condiciones de vida y de trabajo de los
individuos, en la prdctica han resultado francamente involutivas. Algu-
nos ejemplos son ilustrativos. El régimen de subcontratacién, también
reconocido con el anglicismo outsourcing, es una evidencia clara de la for-
malizacién de los empleos precarios, que consiste en llevar a cabo ciertas
labores por medio de contratistas o terceros, por lo menos con dos propd-
sitos: evitar a laempresa contraer obligaciones legales con los trabajadores
y pagar bajos salarios. Los contratos de prueba y capacitacién representan
para laempresa una mano de obra baratay ficilmente intercambiable. Un
tercer ejemplo es el pago por hora, modalidad que consiste en fragmentar
lajornada laboral; en otros términos, es la contratacion del personal sola-
mente porunas cuantas horas, sin posibilidad de generarantigiedad en la
empresa ni obtener un contrato por tiempo indeterminado o de base, asi
como la carencia de prestaciones que amparan los contratos colectivos de
trabajo. Estas tres modalidades de relacién laboral constituyen una parte
de la moderna pauperizacion de la fuerza de trabajo.

Frente a esta problematica, el presente libro, como lo aclara desde
un principio la autora, tiene como finalidad abonar a la reflexién acerca
de la importancia que tiene la salud y la seguridad en el trabajo, a partir
de los accidentes y enfermedades de trabajo que afectan la salud de la
fuerza laboral de nuestro pais; asimismo, llamar la atencién a los prin-
cipales involucrados del ambito laboral: los trabajadores, los patrones y
las instituciones gubernamentales respectivas. Para explicar lo que su-
cede con los aspectos normativos de la salud y la seguridad en el trabajo
en México, se presenta una argumentacién organizada en tres capitulos
o momentos, dentro de los que se encuentra la revisién puntual de los
aspectos regulatorios del derecho del trabajo, tanto del &mbito nacio-
nal como el internacional, enfocada en la busqueda de una definicién
del concepto riesgo de trabajo. Expone, inmediatamente, cudles son los
instrumentosy acciones puestos en marcha por las instituciones respec-
tivas para abordar la problemadtica existente en la materia; en este caso,
el concepto ordenar es la inspeccién del trabajo.

Finalmente, oftrece un repertorio amplio y fundamentado de reco-
mendaciones a las instituciones de nuestro pais, desde el punto de vista
legal, para mejorar la salud y la seguridad en el trabajo de los asalariados
de nuestro pais.

De este modo, en un primer momento, se lleva a cabo un recorrido
ordenado y légico por las distintas concepciones del término riesgo de



trabajo, que es un pilar fundamental de nuestro marco legal vigente; es
decir, para desentrafiar lo que conlleva el término en cuestidn, el lector
encuentra una descripcién minuciosa de cémo se conceptualiza en los
distintos dmbitos y niveles del marco legal de la salud en el trabajo.}

La revisién se inicia con la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos (CPEUM), pasa por la normatividad internacional de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), y llega hasta la Ley Fe-
deral del Trabajo (LFT) y el Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y
Medio Ambiente de Trabajo (RESHMAT).

Expone, ademds, como se administra la salud y seguridad en el tra-
bajo en nuestro pais, cudles son las politicas ptiblicas que se aplican para
gestionar la salud de los trabajadores. Asimismo, ponen en la mesa de
la discusion cuatro aspectos destacados: la inspeccién del trabajo, los
convenios y las recomendaciones de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) referentes al tema, los instrumentos utilizados en México
para la gestién de la salud y la seguridad en el trabajo, y los resultados en
la practica de la utilizacién de la normatividad correspondiente y de los
programas preventivos de la materia.

Esta revision exhaustiva de las politicas puiblicas de nuestro pais en
cuanto a la salud y seguridad en el trabajo facilita la deteccién de las in-
consistencias y fallas de la normativa nacional, asi como su falta de aplica-
cién. Es una propuesta de intervencion, basada en el reconocimiento de
la salud y la seguridad en el trabajo como un derecho humano, concepto
fundamental para la defensa de la salud de los trabajadores. Tal propuesta
estd sustentada en tres quehaceres: la firma de algunos convenios interna-
cionales que no han sido ratificados por México; modificacionesa larecién
reformada Ley Federal del Trabajo; y la creacién de un Instituto Nacional
sobre Condiciones Laborales, seguridad y Salud de los Trabajadores.

Como puede verse, este libro se distingue por su eje ordenador: los
conceptos y las definiciones; que si bien, en muchas ocasiones resultan
rigidas o limitativas para los lectores apresurados, a fin de cuentas son el
punto de arranque para entender los alcances del término que se quiere
explicar, lo que permite primero la deconstruccién y después la ulterior
reconstruccion del concepto en estudio.

Esta revisién de los conceptos y las definiciones est4 jerarquizada, de
tal modo, que se inicia en el marco legal de nuestro paisy se complementa
con los preceptos legales del derecho internacional del trabajo, una re-
visién que proporciona los elementos suficientes para afirmar, por una
parte, la carencia de precisién en cuanto a la utilizacién de los términos,
¥, por la otra, el empleo inadecuado que le han dado a los vocablos los
especialistas de la salud en el trabajo.




Como los lectores podran constatar, el presente libro no solamen-
te esta dirigido a los especialistas del Derecho laboral; por contrario,
considero que estd escrito para un amplio ptiblico, y que es una lectura
infaltable para todas aquellas personas interesadas en el campo de la sa-
lud en el trabajo, como los médicos de empresa, los ingenieros encarga-
dos de la seguridad e higiene, medio ambiente y proteccién civil de los
centros de trabajo; los ergénomos y los sicélogos laborales, entre otros
profesionales del campo, pero, sobre todo, debe ser un documento de
consulta obligada de los trabajadores, en especial para quienes integran
las comisiones de seguridad e higiene de las entidades productivas, con
la finalidad de que conozcan el terreno en que se ubican sus derechosy
obligaciones en materia de salud laboral, con la finalidad de que les per-
mita la toma de decisiones en la delicada tarea por la lucha de mejores
condiciones de trabajo.

En un contexto legal impregnado por la reforma laboral, la "cultura”
de la empresa y la “responsabilidad social empresarial’, lo que esta en
juego es un asunto mayor, ya que apunta hacia la destruccion de contra-
tos colectivos, la desaparicion de gran parte de los derechos individuales
y colectivos de los trabajadores, el desmantelamiento de los pocos sin-
dicatos democraticos existentes, asi como la eliminacién del caracter
tutelar de la Ley Federal del Trabajo.

En la prdctica, esto constituye un retroceso y agresion directa al
marco normativo que rige las relaciones laborales en nuestro pais,
lo que seguramente traera graves consecuencias que afectaran no
solamente al ambito laboral interno, sino principalmente al grupo
mas desprotegido y actor principal del mundo de la produccién: la
clase trabajadora.

El futuro inmediato no es nada alentador para la clase trabajadora.
Legalizar las propuestas de la clase politica, las cupulas empresariales y
del gobierno actual en cuanto a relaciones laborales echard por tierra los
largos afios de intensa lucha obrera y los beneficios alcanzados que se
encuentran contenidos en el articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanosy en la Ley Federal del Trabajo.

Frente a esta tendencia regresiva y un panorama tan desolador para
los trabajadores, una voz critica como la de Karina Trejo siempre sera
bienvenida.

Dr. Jestis Gabriel Franco Enriquez
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