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CAPITULO V

CREACION DEL DERECHO MEXICANO
DEL TRABAJO

El Derecho mexicano del trabajo es un estatuto impuesto por la
vida, un grito de los hombres que sélo sabfan de explotacién y que
ignoraban el sig'nificado del término: mis derechos como ser humano.
Nacié en la primera revolucién social del siglo xx y encontré en la
Constitucién de 1917 su mis bella cristalizacién histérica. Antes de
esos afnos se dieron esfuerzos en defensa de los hombres, ocurrieron
hechos y se expusieron ideas, pero no se habfa logrado una reglamen-
tacién que devolviera al trabajo su libertad y su dignidad, perdidas en
los siglos de la esclavitud, de la servidumbre y del derecho civil de la
burguesia, ni se habfa declarado la idea que ha alcanzado un perfil uni-
versal: el derecho del traba]o son los nuevos derechos de la persona

humana, paralelos y base sin la cual no son posibles los viejos derechos
del hombre.

I. ANTECEDENTES HISTORICOS NACIONALES

El conocimiento del pasado es un punto de partida necesario, por-
que explica el malestar y la inquietud sociales y las causas que lleva-
ron a la revolucién y transformacién poh’tica, social y econémica que
se inicié en 1910 para virar treinta afios mds tarde al neo-porfirismo
cuasi-totalitario que vivimos; siglos del pasado en los que encontramos
elementos, doctrinas y aun ordenaciones juridicas que tuvo que rom-

per el derecho del trabajo para poder nacer.

A) Los siglos de la Colonia

En las Leyes de Indias Espafia cre6 el monumento legislativo mas
humano de los nempos modernos. Esas Leyes, cuya inspiracién se en-
cuéntra en el pensamiento de la reina Isabel la Catélica, estuvieron
destinadas a proteger al indio de América, al de los antiguos imperios
de México y Pert, y a impedir la explotacién despiadada que llevaban
al cabo los encomenderos. Es suficientemente sabido que en los pri-
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meros afios de la Colonia se entablé una pugna ideoldgica entre la
ambicién de oro de los conquistadores y las virtudes cristianas de los
misioneros; las Leyes de Indias son un resultado de la pugna y repre-
sentan en cierta medida una victoria de los segundos. Es en verdad
asombroso y bello descubrir en las piginas de la recopilacién la pre-
sencia de numerosas disposiciones, que bien podrian quedar incluidas
en una legislacién contempordnea del trabajo, en especial las que pro-
curaron asegurar a los indios la percepcion efectiva del salario. Pero
a pesar de su grandeza, las Leyes de Indias llevan el sello del conquis-
tador orgulloso: de acuerdo con el pensamiento de fray Bartolomé
de las Casas, se reconocié a los indios su categoria de seres humanos,
pero en la vida social, econémica y politica, no eran los iguales de los
vencedores. No existen en los cuatro tomos de que se compone la re-
copilacién disposiciones que tiendan a la igualdad de derechos entre
el indio y el amo, sino que son mdis bien medidas de misericordia,
..actos pios determinados por el remorder de las conciencias, concesio-
nes graciosas a .una raza vencida que carecia de derechos politicos vy
que era ctuelmente explotada.

El sistema de los gremios de la Colonia fue sensiblemente distinto
del régimen corporativo europeo: en el Viejo Continente, las corpo-
raciones disfrutaron de una gran autonomia y el derecho que dictaban"
en el terreno de la economia y para regular las relaciones de trabajo
de los compafieros y aprendices valia por voluntad de ellas, sin nece-
sidad de homologacién alguna. En la Nueva Espaiia, por lo contrario,
las actividades estuvieron regidas por las Ordenanzas de Gremios. Alla,
las corporaciones fueron, por lo menos en un principio, un instrua.
mento de libertad; en América, las Ordenanzas y la organizacién gre-
mial fueron un acto de poder de un gobierno absolutista para controlar
mejor la actividad de los hombres. En Alemania, en Francia o en Ita-
lia, las corporaciones regulaban la cantidad y calidad de las mercan-
cias y determinaban los salarios y la disciplina de los talleres, segiin
el juicio que se formaban los maestros de las necesidades de los mer-
cados. En la Nueva Espaiia, el sistema de los gremios ayudaba a restrin-
gir la produccién en beneficio de los comerciantes de la peninsu-
la; y por otra parte, las Ordenanzas contenian numerosas disposiciones,
si bien los maestros gozaban de una cierta autonomia para dictar las
reglamentaciones complementarias. |

Los gremios de la Nueva Espafia murieron legalmente dentro del
régimen colonial: algunas Ordenanzas del siglo xviit hablaron de la
libertad de trabajo, pero fueron las Cortes quienes les dieron muerte.
La ley de 8 de junio de 1813 autorizé a “todos los hombres avecinda-
dos en las ciudades del reino a establecer libremente las fibricas Y
oficios que estimaran conveniente, sin necesidad de licencia o de in-
gresar a un gremio”. El Decreto constitucional de Apatzingdn, expe-
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dido por el Congreso de Andhuac a sugerencia del jefe de las tropas
libertadoras, generalisimo don José Maria Morelos y Pavén, con un
hondo sentido liberal y humano, declaré en su art. 38 que “ningin
género de cultura, industria o comercio, puede ser prohibido a los
ciudadanos, excepto los que formen la subsistencia publica”.

B) Un siglo de vida mexicana

El pérréfo doce de los Sentimientos de la Nacion Mexicana, pre-
sentados por Morelos al' Congreso de Anihuac, reunido en la ciudad
de Chilpancingo en el afio 18183, expresa: - ~

- Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte
nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a constancia Yy patrio-
tismo, modereri la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente
el jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la
rapifia y el hurto. '

Pero a pesar de la hondura del pensamiento social de Morelos, el
siglo X1x mexicano no conocié el derecho del trabajo: en su primera
mitad continué aplicdndose el viejo derecho espafiol, las Leyes de In-
dias, las Siete Partidas, 1a Novisima Recopilacién y sus normas com-
plementarias. Los historiadores han hecho notar que la condicién de
los trabajadores no sélo no mejord, sino que mis bien sufrié las con-
secuencias de la crisis politica, social y econémica en que se debatid
la sociedad fluctuante. La Revolucién de Ayutla, la segunda de las
tres grandes luchas de México para integrar su nacionalidad Yy conquis-
tar su independencia y la libertad y la justicia para sus hombres, re-
presenta el triunfo del pensamiento individualista y liberal, porque lo
mds importante para los hombres de entonces era poner fin a la dic-
tadura personalista de Santa Anna Y conseguir el reconocimiento de
las libertades consignadas en las viejas Declaraciones de derechos.
Cuando los soldados de Juan Alvarez y Comonfort arrojaron del po-
der al dictador, convocaron al pueblo para que eligiera representantes
a un Congreso Constituyente, que se reunié en la ciudad de México
durante los afios de mil ochocientos cincuenta Yy seis y cincuenta vy siete.

La Declaracion de derechos de aquella asamblea es uno de los mis

bellos documentos juridicos del siglo x1x y posee, de acuerdo con el
pensamiento de su tiempo, un hondo sentido individualista y liberal.

De sus disposiciones, son particularmente importantes para el tema
que nos ocupa, los arts. cuarto, quinto y noveno, rel :ivos a las liber-
tades de profesion, industria y trabajo, al principio de que-‘“nadie
puede ser. obligado a prestar trabajos personales sin una justa retri-
bucién y sin su pleno consentimiento”, Y a la libertad de asociacién.
En dos ocasiones se propuso el Congreso la cuestién del derecho del
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trabajo, pero no se logré su reconocimiento, pues el valor absoluto
que los defensores del individualismo atribufan a la propiedad privada
y la influencia de la escuela econémica liberal, constituyeron obsticu-
los insalvables: el celebérrimo Ignacio Ramirez reproché a la Comi-
sion dictaminadora el olvido de los grandes problemas sociales, puso
de manifiesto la miseria y el dolor de los trabajadores, hablé del dere-
- cho del trabajo a recibir un salario justo —era la idea del art. quinto—
Y a participar en los beneficios de la produccién —es la primera voz
histérica en favor de la participacién de los trabajadores en las utili-
dades de las empresas— y sugiri6 que la. asamblea se avocara al cono-
cimiento de la legislacién adecuada para resolver aquellos graves pro-
blemas; pero los diputados no adoptaron ninguna decisién. En la se-
sion de 8 de agosto de 1856, en torno al debate sobre las libertades
de profesion, industria y trabajo, Ignacio Vallarta ley6 un discurso en
el que expuso la explotacién de que eran objeto los trabajadores y la
- urgencia de evitarla; pero cuando todo hacia creer que propondria el
reconocimiento constitucional de los derechos del trabajo, concluyé
diciendo, en armonia con el pensamiento individualista y liberal, que
las libertades de trabajo e industria no permitian la intervencién de
la ley.

El archiduque Maximiliano de Habsburgo resulté un espiritu mis
liberal que los hombres que le ofrecieron una corona ilusoria en el
castillo de Miramar. Convencido el principe austrfaco de que el pro-
greso de las naciones no puede fincarse en la explotacién del hombre,
expidi6 una legislacién social que representa un esfuerzo generoso en
defensa de los campesinos y de los trabajadores: el 10 de abril de 1865
suscribi6 el Estatuto provisional del Imperio y en sus arts. 69 y 70,
incluidos en el capitulo de “Las garantias individuales”, prohibié los
trabajos gratuitos y forzados, previno que nadie podia obligar sus ser-
vicios sino temporalmente y ordené que los padres o tutores debfan
autorizar el trabajo de los menores. El primero de noviembre del
mismo afio expidié la que se ha llamado Ley del trabajo del Imperio:
libertad de los campesinos para separarse en cualquier tiempo de la
finca'a la que prestaran sus servicios, jornada de trabajo de sol a. sol
con dos horas intermedias de reposo, descanso hebdomadario, pago
del salario en efectivo, reglamentacién de las deudas de los campesi-
nos, libre acceso de los comerciantes a los centros de trabajo, supresion
de las circeles privadas y de los castigos corporales, escuelas en las ha-
ciendas en donde habitaran veinte o mas familias, inspeccién del tra-
bajo, sanciones pecuniarias por la violacién de las normas anteceden-
tes y a]gun;zs otras disposiciones complementarias. ‘

La vigencia de la Constitucién de mil ochocientos cincuenta Yy sie-
te confirmé entre nosotros la era de la tolerancia. Y nuestros juristas,
con un sentido humano de larga tradicién, al elaborar el Cddigo civil
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de mil ochocientos setenta, procuraron dignificar el trabajo declaran-
do que la.prestacién de servicios no podia ser equiparada al contrato de
arrendamiento, porque el hombre no es ni podia ser tratado como
las cosas; el mandato, el ejercicio de las profesiones y el contrato de
trabajo, formaron un solo titulo, aplicable a todas las actividades del
hombre. Sin embargo, la condicién de los trabajadores no acusa me-
joras importantes en aquellos afios.

El afio de mil novecientos seis fue testigo de dos grandes CplSOleS
de nuestra lucha de clases: en el mes de junio, los obreros mineros de
Cananea declararon una huelga para obtener mejores salarios y supri-
mir los privilegios que la empresa otorgaba a los empleados norteame-
ricanos; es fama que el gobernador de Sonora, Izdbal, aplast6 el mo-
vimiento con ayuda de las tropas de los Estados Unidos del Norte.
En el mes de noviembre se iniciaron las escaramuzas en la industria
textil: los empresarios de Puebla impusieron un reglamento de fdbri-
ca que destruia la libertad y la dignidad de los hombres; los trabaja-
dores se declararon en huelga, pero los empresarios poblanos conven-
cieron a todos los duefios de fibricas para que decretaran un paro
general; acudieron entonces los obreros al presidente de la Republi-
ca, general Diaz, para que arbitrara el conflicto; el gobierno tuvo su
ultima oportunidad histérica, pero no supo aprovecharla y sellé su des-
tino; su caida era cuestiéon de tiempo. Pudo el presidente sefialar
una ruta nueva y preparar una legislacién del trabajo que se antici-
para a las urgencias de la época, pero la burguesia mexicana, heredera
del-conservadurismo que venia de la Colonia, consiguié que el gene-
ral Diaz diera el triunfo a los empresarios; la unica dddiva que logra-
ron los obreros consistié en la prohibicién del trabajo de los menores
de siete afos.

El dia primero de julio del afio trigico de 1906, el Partido liberal,
cuyo presidente era Ricardo Flores Magén, publicé un manifiesto y
programa, que contiene el documento pre-revolucionario mds impor-
tante en favor de un derecho del trabajo; en él estdn delineados cla-
ramente algunos de los principios e instituciones de nuestra Declara-
cion de derechos sociales. E1 documento analiza la situacién del pais
y las condiciones de las clases campesina y obrera, y concluye propo-
- niendo reformas trascendentales en los problemas politico, agrario y
de trabajo. En este tltimo aspecto, el Partido liberal recalcé ]a nece-
sidad de crear las bases generales para una legislaciéon humana del
trabajo: mayoria de trabajadores mexicanos en todas las empresas e
igualdad de salario para nacionales y €xtranjeros; proh1b1c1on del
trabajo de los menores de catorce afios; jornada méixima de ocho
horas; descanso hebdomadario obligatorio; fijacién de los salarios mi-
nimos; reglamentacién del trabajo a destajo; pago del salario en
efectivo; prohibicién de los descuentos y multas; pago semanal de las
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retribuciones; proh1b1c16n de las tiendas de raya; anulacién de las deu-
das de los campesinos; reglamentacién de la actividad de los medieros,
del servicio doméstico y del trabajo a domicilio; indemnizacién por
los accidentes de trabajo; higiene y seguridad en las fibricas y talleres;
habitaciones higiénicas para los trabajadores.

En la década ultima del régimen del general Diaz, un hombre
. sinti6 la tragedia de las victimas de los riesgos del trabajo: el 30 de
abril de 1904, a solicitud del gobernador José Vicente Villada, la
Legislatura del Estado de México dict6 una ley, en la que se declaré
que en los casos de riesgos de trabajo, debia el patrono prestar la aten-
cién médica requerida y pagar el salario de la victima hasta por tres
meses. El gobernador Bernardo Reyes impuls6 fuertemente el desarro-
llo industrial de Nuevo Ledn, y tuvo también la conviccién de que
era indispensable una ley de accidentes de trabajo: inspirada en la
Ley francesa de 1898, la de 9 de noviembre de 1906 definié al acci-
.. dente de trabajo, uinico de los riesgos considerado -,como aquél que
“ocurre a los empleados y operarios en el desempefio de su trabajo o
en-ocasién de é1”; y fijé indemnizaciones que llegaban al importe de
dos afios de salario para Jos casos de incapacidad permanente total.

C) Una nota sobre la primera Revolucion social del siglo XX

La inquietud social y politica crecié a partir de 1900, hasta hacer-
se incontenible ‘en 1910: segin el censo de-ese afio, que mantuvo su
- proporcién a lo largo de la década, la poblacién rural, con nueve mi-
llones setecientas cuarenta y cinco mil personas, frente a tres millones
ochocientas sesenta y un mil de la urbana, representaba el setenta y
dos por ciento del total de los habitantes de la Repubhca Una pobla-
cién campesina que conducia una servidumbre de miseria, peor tra-
tada que las bestias de carga y de. tiro que usaban los amos, y una con-
dicién social que tinicamente podia mantenerse por la férrea dictadura
de los jefes politicos y por la accién de los rurales-halcones. Por otra
parte, la clase media se ahogaba frente a los cuadros de la burocracia,
cerrados a toda persona que no perteneciera a las clases privilegiadas.
Los hombres despertaron por tercera vez, después de la Guerra. de
Independencza y de la Revolucion liberal y se prepararon para la que
seria la Primera revolucion social del siglo XX.

Otra vez surgi6 el problema del Plan de Ayutla de 1854: la cues-
tién fundamental para los hombres de aquellos afios, la condicién im-
periosa para cualquier accién posterior, consistia en poner fin a la
dictadura gubernamental; que ya no era tanto del general Diaz cuanto
de la burguesia tetritorial y del grupo llarthado de los cientificos, que
se habia impuesto al anciano dictador. El 5 de octubre de 1910, Fran-
cisco I. Madero expidié el Plan de San Luis, desconociendo al régi-
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men porfirista y convocando al pueblo al restablecimiento de la Cons-
titucién y a la introduccién del principio de no reeleccién: en el
punto tercero hizo una referencia expresa al problema agrario, que
serfa con el tiempo el punto de partida de la transformacién de la
revolucién: de politica en social. Los historiadores discuten si en los
Convenios de Ciudad Judrez que pusieron fin al gobierno del general
Dfaz, se enterraron los principios sociales de la revolucién; lo cierto
es que los gobiernos de De la Barra y de Madero defraudaron los
anhelos y esperanzas de los campesinos y motivaron la rebelién del
caudillo surefio Emiliano Zapata, reencarnacién del alma y del pen-
samiento de Morelos, con la nueva bandera de la revolucién: “Tierra
_y libertad”. En los afios de mil novecientos once a trece se sucedieron
los gobiernos de Francisco Ledn de la Barra y de Francisco 1. Madero
y la traicién militar de Victoriano Huerta. Una vez mis se irguig el
pueblo de México en defensa de su ley fundamental, del sistema fede-
ral y de la legitimidad de sus gobernantes. El 19 de febrero de 1618,
la Legislatura del Estado de Coahuila y el gobernador Carranza nega-
ron la legitimidad del usurpador e invitaron a las entidades federativas
a luchar por sus derechos. El Plan de Guadalupe condensé los propé-
sitos de la lucha por el restablecimiento de la vigencia de la Constitu-
cién violada; en ¢él, el ejército del pueblo se 1lamé constitucionalista,
nombre que se aplicé después al movimiento revolucionario. De ¢l
nacieron: la nueva Constitucién de mil novecientos diecisiete, la pri-
mera Declaracion de derechos sociales de la historia y el derecho mexi-
cano del trabajo. :

II. LA DECLARACION DE DERECHOS SOCIALES DE 1917

Naci6 nuestra Declaracion de derechos sociales, fuente del derecho
agrario y del derecho del trabajo, como un grito de rebeldia del hom-
bre que sufria injusticia en el campo, en las minas, en las fibricas y
en el taller. Fue el mismo grito de la Guerra de Independencia, el
que resond también en los campos de batalla de la Guerra ‘de Refor-
ma. Broté de la tragedia y del dolor de un pueblo y fue creacién
natural, genuina y propia del mexicano, del hombre que venia de
ofrendar su vida en el combate de la revolucién.

Antes de esos afios solamente existfa el derecho civil: para que el
derecho del trabajo pudiera nacer fue preciso que la Revolucidn cons-
titucionalista Tompiera con el pasado, destruyera el mito de las leyes
economicas del liberalismo y derrumbara el imperio absolutista de la
empresa. Nuestro derecho del trabajo nunca ha sido una parte o un
capitulo del derecho civil, tampoco fue su continuador o su heredero,
sino mds bien su adversario y en cierta medida su verdugo, ni nacié
a la manera del derecho mercantil, lentamente desprendido del civil.
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Nacié como un derecho nuevo, creador de nuevos ideales y de nuevos
valores; fue expresién de una nueva idea de la justicia, distinta y
frecuentemente opuesta a la que estd en la base del derecho civil.
En el derecho del trabajo, la justicia dejé de ser una férmula fria,
aplicada a las relaciones externas entre los hombres, y se convirtié en
la manifestacién de las necesidades y de los anhelos del hombre que
entrega su energia de trabajo al reino de la economfa. El derecho del
trabajo de la Revolucion social mexicana quiso ser el mensajero y el
heraldo de uh mundo nuevo, de un mundo en el cual el trabajador
seria elevado a la categoria de persona, no para quedar simplemente
registrado con ese titulo en una férmula legal, sino para vivir como
persona en la realidad de la vida social: en el futuro, el derecho ya no
seria tan s6lo una foxrma de la convivencia, sino una fuerza activa al
servicio de la vida, un instrumento de la comunidad para garantizar
a los hombres la satisfaccién de las necesidades de orden material y
- espiritual que impone la dignidad de la persona humana.

El 15 de julio de 1914, el general Huerta abandoné el poder, ce-
diendo el triunfo a la Revolucién. Casi inmediatamente después, los
jefes de las tropas constitucionalistas iniciaron la creacién del dere-
cho del trabajo: el 8 de agosto se decreté6 en Aguascalientes la reduc-
cién de la jornada de trabajo a nueve horas, se impuso el descanso
semanal y se prohibié cualquier reduccién en los salarios. El 15 de
septiembre se dicté en San Luis Potos{ un decreto fijando los salarios
minimos. Cuatro dias mds tarde, se fijaron en el Estado de Tabasco
los salarios minimos, se redujo a ocho horas la jornada de trabajo y
se cancelaron las deudas de los campesinos. Mayor importancia tuvo
el movimiento creador del derecho del trabajo en los estados de Ja-
lisco y Veracruz: en el primero de ellos, Manuel M. Diéguez expidid
un decreto sobre jornada de trabajo, descanso semanal y obligatorio
y vacaciones; y el 7 de octubre, Aguirre Berlanga publicé €l decreto
que merece €l titulo de primera ley del trabajo de la Revolucién cons-
titucionalista, substituido y superado por el de 28 de diciembre de
1915: jornada de trabajo de nueve horas, prohibicién del trabajo de los
menores de nueve afios, salarios minimos en el campo y en la ciudad,
proteccion del salario, reglamentacién del trabajo a destajo, acepta-
cion de la teoria del riesgo profesional y creacién de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje. El 4 de octubre de 1914 se impuso el des-
canso semanal en el Estado de Veracruz y el 19 del mismo mes,
Candido Aguilar expidi6 la Ley del trabajo del Estado, cuya resonan-
cia fue muy grande en toda la Republica: jornada mixima de nueve
horas, descanso semanal, salario minimo, teorfa del riesgo profesional,
escuelas primarias sostenidas por los empresarios, inspeccién del tra-
bajo, reorganizacién de la justicia obrera. Un afio después se promui-

go en aquella Entidad federativa la primera ley de asociaciones pro-
. \
\
\
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fesionales de la Republica. En el mismo afio de 1915, el general
Salvador Alvarado se propuso reformar. el orden social y econémico
del Estado de Yucat4n, a cuyo efecto expidi6 las leyes que se conocen
con el nombre de Las cinco hermanas: agraria, de hacienda, del catas-
tro, del municipio libre y del trabajo, un intento de socializacion de
la vida. La Ley del trabajo reconocié 'y declaré algunos de los princi-
pios bésicos que m4s tarde integrarian el Articulo 128 de la Constitu-
cion: el derecho del trabajo esti destinado a dar satisfaccién a los
derechos de una clase social; el trabajo no puede ser considerado como
una mercancia; las normas contenidas en la Ley sirven para facilitar
la accién de los trabajadores organizados en su lucha con los empre-
sarios; las normas legales contienen unicamente los beneficios mini-
mos de que deben disfrutar los trabajadores y se desarrollarin Yy com-
pletardn en los contratos colectivos y en los laudos del tribunal de
arbitraje. La Ley reglamenté las instituciones colectivas: asociaciones,
contratos colectivos y huelgas. Comprende también las bases del dere-
cho individual del trabajo; jornada m4xima, descanso semanal, salario
minimo y defensa de las retribuciones. Se encuentran también las nor-
mas para el trabajo de las mujeres y de los menores de edad, las re-
glas sobre higiene y seguridad en las f4bricas y las prevenciones sobre
riesgos de trabajo. En armonia con sus principios, la Ley creé las Jun-
tas de Conciliacién y el Tribunal de Arbitraje, encargados del conoci-
miento y decisién de todos los conflictos de trabajo, individuales y
colectivos, juridicos y econdémicos; y faculté a aquellos organismos para
imponer autoritariamente, en determinadas condiciones en los casos
de conflictos econémicos, las normas para la prestacion de los servicios,
y cuando se tratara de controversias juridicas la sentencia que les
pusiera fin. Conviene todavia mencionar el Proyecto de ley del con-
trato de¢ trabajo, elaborado en el mes de abril de 1915 por una comi-
sién que presidié el Secretario de Gobernacién Rafael Zubarin Cap-
many: fue un proyecto bastante completo que regulé los contratos
individual y colectivo de trabajo, el segundo de los cuales, en concor-
dancia con un proyecto francés de 1906 de Doumergue y Viviani, fue
. concebido como un contrato normativo. Es también interesante la le-
 gislacion del Estado de Coahuila de 1916, obra del gobernador Gustavo
Espinosa Mireles: un decreto del mes de septiembre cre6 dentro de los
departamentos gubernamentales una seccidn de trabajo; y en el mes
' siguiente publicé el mismo gobernador una ley inspirada en el Pro-
yecto Zubardn y en la Ley de Bernardo Reyes sobre accidentes de tra-
bajo; su interés principal radica en las disposiciones que ordenaban
que en los contratos de trabajo se consignaran las normas sobre la
participacién obrera en las utilidades, tal vez la primera norma legis-
lativa sobre este importantisimo tema.

~ El gobernador Carranza, jefe de la Revolucidn constitucionalista
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comprendi6 que el pueblo no se conformaria con una victoria mera-
mente legalista y formal, que regresara a los dias del presidente Ma-
dero, pues equivaldria a prorrogar indefinidamente la injusticia so-

cial. En el discurso de 24 de septiembre de 1913, expres6:

Espera el pueblo de México que terminada la lucha armada a que
convocé el Plan de Guadalupe, tendrd que princapiar formidable y
‘majestuosa la lucha social. La lucha de clases, opénganse las fuerzas
que se opongan, tendrd que estallar y las nuevas ideas sociales se im-
pondrin en nuestras masas. La cuestién no es sélo repartir tierras y
- las riquezas naturales, ni lograr el sufragio efectivo, ni abrir mids es-
cuelas. Es algo mas grande y mds sagrado: es restablecer la justicia,
buscar la igualdad y establecer el equilibrio de la economia nacional.

La fuerza creciente del movimiento social decidié al jefe de la Re-
volucién a anunciar, el 12 de diciembre de 1914, la adopcién de las
- medidas legislativas adecuadas para dar satisfaccién al pensamiento
nuevo y a las esperanzas del pueblo:

Leyes agrarias que favorezcan la formacién de la pequefia propie-
dad, disuelvan los latifundios y restituyan a los pueblos las tierras de
que fueron injustamente despojados; legislacién para mejorar la con-
dicién del trabajador rural, del obrero, del minero y, en general, de
las clases proletarias; revisién de los cédigos civil, penal y de comercio. -

De esa época proceden la Ley de relaciones familiares, que moder-
niz6 la familia estableciendo la igualdad entre el hombre y la mujer
e introduciendo el divorcio, y la Ley de 6 de enero de 1915, obra de
Luis Cabrera, que sirvié de base a la reforma agraria. Algun tiempo
después, 14 de septiembre de 1916, convoc6 Carranza al pueblo para
que eligiera representantes a una asamblea constituyente que deter-
minara el contenido futuro de la constitucién. En la Exposicion de
motivos del decreto se dijo:

Si bien la Constituciéon de mil ochocientos cincuenta y siete fijé -
el procedimiento para su reforma, esa norma no podia ser un obsticu-
lo para que el pueblo, “titular esencial y originario de la soberanfa”,
segun expresa el art. 39 de la Constitucién, “ejercitara el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”.

Segun las crénicas de la época, el Proyecto de constitucién produjo
una profunda decepcién en la Asamblea, pues ninguna de las grandes
reformas sociales qued6 debidamente asegurada: el art. 27 remitfa
la reforma agraria a la legislacién ordinaria y la frac. X del art. 73 se
limitaba a autorizar al poder legislativo para regular la materia del
trabajo. En el art. quinto, los redactores del-Proyecto agregaron un
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pdrrafo al precepto correlativo de la vieja constitucién, limitando a
un afio la obligatoriedad del contrato de trabajo. En el mes de di-
ciembre de mil novecientos dieciséis, las diputaciones de Veracruz y
Yucatdn presentaron dos iniciativas de reforma al citado articulo, en
las que propusieron algunas normas concretas en favor de los traba-
jadores. La comisién encargada de dictaminar sobre el Proyecto de
articulo quinto incluyé en él el principio de la jornada mixima
de ocho horas, prohibié el trabajo nocturno industrial de las mujeres
y-de los nifios y consigné el descanso hebdomadario.

Catorce oradores se inscribieron en contra del dictamen, habiendo
iniciado el debate el que fuera ilustre director y catedrdtico de la
Facultad de Derecho de la UNAM, don Fernando Lizardi. En su
discurso sostuvo que las adiciones al articulo quinto estaban fuera de
lugar y que debian reservarse para el momento en que se discutiera
la facultad concedida al Congreso de la Unién para legislar en asun-
tos de trabajo. Pero la mayoria de los diputados temi6 que se tratara
de una maniobra para impedir que la asamblea discutiera las cuestio-
nes sociales. Después de algunas breves intervenciones, abordé la tri-
buna el diputado obrero por Yucatdn, Héctor Victoria. Su discurso
tiene el mérito de la improvisacién y de provenir de un obrero y es
1a prueba de que la idea del derecho del trabajo broté de la vida
mexicana, como un grito de rebeldia de quienes habian sido las vic-
timas del contrato de arrendamiento de servicios. En un parrafo bri-
llante hablé de la necesidad de fijar las bases constitucionales de la
legislacién futura:

‘El articulo quinto debe trazar las bases fundamentales sobre las
que ha de legislarse en materia de trabajo, entre otras, las siguientes:
jornada mixima, salario minimo, descanso semanario, higienizacion
de talleres, fibricas y minas, convenios industriales, creacién de tri-
bunales de conciliacién y arbitraje, prohibicién del trabajo nocturno -
de las mujeres y nifios, accidentes, seguros, indemnizaciones, etcétera.

En varios pdrrafos de su discurso relaté la dificil condicién de los
trabajadores' y concluyé con las famosas palabras que recuerdan el
reproche del Nigromante a los autores del Proyecto de Constitucion
de mil ochocientos cincuenta y stete:

Cuando hace dfas en esta tribuna, un diputado obrero, con un len-
guaje burdo tal vez, pero con la sinceridad que se nota. en los hom-
bres honrados, dijo que en el Proyecto 'de constitucién el problema del
trabajo no se habfa tocado mis que superficialmente, dijo una gran
verdad. Es verdaderamente sensible que al traerse a-discusién un pro-
yecto de reformas que se dice revolucionario, deje pasar por alto las
libertades publicas, como han pasado hasta ahora las estrellas sobre
las cabezas de los proletarios: jall4, a lo lejos!
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En el discurso de Victoria estd la idea fundamental del Articu-
lo 123: la constitucién deberia sefialar las bases fundamentales para
que las legislaturas locales expidieran las leyes del trabajo. Ese sefiala-
miento era absolutamente indispensable, pues, de otra suerte, los de-
rechos de los trabajadores volverian a pasar como las estrellas sobre
las cabezas de 10s proletarios. Siguiendo los lineamientos marcados por
el general Alvarado, Victoria pensaba que el derecho del trabajo ne-
cesitaba una adecuacidn constante a las realidades sociales y a las
necesidades de los trabajadores; las leyes del trabajo, a su vez, debe-
rian ser también generales, a fin de que en las convenciones colecti-
vas y en las resoluciones de los organismos de conciliacién y arbitraje
se fijaran las condiciones concretas de trabajo para las empresas o
ramas industriales. ‘

Heriberto Jara principié el combate contra la doctrina tradicional
del derecho constitucional: para la concepcién burguesa, individualista
y liberal, dijo, el contenido de 1las constituciones debfa limitarse al

" reconocimiento de los derechos individuales del hombre Y a las normas

relativas a la organizacién y atribuciones de los poderes publicos:”

Los jurisconsultos y tratadistas sostienen que en una constitucién
no puede consignarse el principio de la jornada m4xima de ocho horas.
Pero, ¢qué es lo que ha producido esa tendencia? Nuestra constitucién,
tan libérrima, tan buena, resulté, como la llamaban los sefiores cien-
tificos, un traje de luces para el pueblo.

Froyldn C. Manjarrez insinué la conveniencia de que “se dedicara
un capitulo o titulo de la constitucién a las cuestiones de trabajo” 'Y
en la sesién del dia siguiente propuso por escrito que el problema de
los derechos de los trabajadores se separara del art. quinto e int
un titulo especial. Alfonso Cravioto pronuncié uno de los mis bri-
llantes y serenos discursos del trascendental debate. De él procede la
idea del derecho constitpcional del ‘trabajo como los nuevos derechos
de la persona obrera, paralelos a los viejos derechos del hombre:

Insinto la conveniencia de :que la comisién retire, si la asamblea
lo aprueba, todas las cuestiones obreras que- incluyé en el art. quinto,
a fin de que, con toda amplitud, presentemos un articulo especial que
sera el mds hermoso de nuestros trabajos; pues as{ como Francia, des-
pués de su revolucién, ha tenido el alto honor de consagrar en la
primera de sus cartas magnas los inmortales derechos del hombre, asf
la Revolucidn mexicana tendrd el orgullo legitimo de mostrar al mun-
do que es la primera en consignar en una constitucién los sagrados
derechos de los obreros.

El jefe de la Revolucién tuvo noticia del debate Y comprcnaié
que la decisién de la asamblea ya estaba adoptada. Con la visién que
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corresponde al estadista, Carranza decidié adelantarse a los oradores
diputados y comisioné al licenciado José Natividad Maci_as para que
apoyase la adopcién de un titulo especial sobre el trabajo. En cum-
plimiento del encargo, Macias, posteriormente rector de la UNAM,
pronuncié un valioso discurso, en el que expuso los principios que
en su opinién deberian constituir las columnas del futuro derecho del

trabajo y ley6 varias disposiciones de un proyecto de ley que habia |

redactado por encargo del mismo Carranza.

Al concluir el debate, Macias y Pastor Rouaix, Secretario de Fo-
mento en. el gabinete constitucionalista, designados aparerntemente
para integrar la comision que redactaria el proyecto de nuevo titulo
sobre el trabajo, invitaron al licenciado Lugo y al diputado De los
Rios para que completaran el pequefio comité. Con base en los pro-
yectos de Macias, la comisiéon formulé un anteproyecto, sobre el. que
carnbié impresiones con un grupo de diputados y del que sali6 el
proyecto final que se turné a la Comisién del Congreso encargada de
presentarlo a la asamblea. En su dictamen, la Comisién conservé la
mayor parte del texto original, hizo algunos czmbios, modificé varias
disposiciones, y adicioné otras y propuso algunas fracciones nuevas.
Después de una breve discusién, el Articulo 123 fue aprobado el 23
de enero de 1917.

III. DE LA DECLARACION DE DERECHOS SOCIALES A LA LEY FEDERAL
-DEL TRABAJO DE 1931

La fraccién X del art. 73 del Proyecto de constitucién autorizaba
al Congreso de la Unién para legislar en toda la Republica en mate-
Tid de trabajo. Dos consideraciones determinaron a los constituyentes
a. cambiar 'de opinién: la conviccién. de .que contrariaba el sistema
federal y el convencimiento de que las necesidades de las entidades
federativas eran diversas y requerian una reglamentacion diferente.
Por esas dos razones, en el pérrafo introductorio del Articulo 123
~dijeron: : ‘

El Congreso de 1a Unién y las legislaturas de los estados deberin
expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada
regiénm, sin contravenir a.las bases siguientes.

. La legislacion de las entidades federativas: los poderes legisla-
tivos estatales, con una conciencia clara de su misién, expidieron un
conjunto hermoso de leyes en el lapso que va de mil novecientos die-
ciocho a mil novecientos veintiocho. El 14 de enero de 1918, el Estado
de Veracruz expidi6 su Ley del trabajo, que no solamente es la pri-
mera de la Republica, sino que, salvo disposiciones dispersas de algu-
nas naciones del sur, es también la primera de nuestro Continente;
se completé la Ley con la de 18 de junio de 1824 y fue un modelo
para las leyes de las restantes entidades federativas, m4s aln, sirvié:
como un precedente en la elaboracién de la Ley federal del trabajo
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de 1931, En un precioso primer parrafo, su Exposicion de motivos
sefial6 las finalidades de la legislacién: :

Urgia remediar las graves injusticias que en épocas pasadas se
cometieron y que fueron una de las causas principales de la Revolu-
cién. De aqui que siendo el objeto de la ley remediar esas injusticias
y a fin de que no puedan repetirse, fue preciso dar a sus disposiciones
el unico caricter que las pone a cubierto de las contingencias de la

politica: el de ser justas.

En unos renglones posteriores se hizo notar el sentido propio, na-
cional, para decirlo asi, de la ley, una caracteristica que coincide con
el origen y la evolucién de nuestro derecho del trabajo, que naci¢,
segin lo hemos ya apuntado, en los campos y de los hombres de la
Revolucién, y que no es, ni ha querido ser, una imitacién extralégica
de normas de .otros pueblos, por muy bondadosas que se las considere

en ellos:

Ha sido un criterio constante el hacer una ley, antes que todo,
mexicana, veracruzana, es decir, que fuese un producto de nuestro
medio, una hija legitima de nuestra Revolucién y de nuestras leyes
fundamentales, que respondiese fielmente a las necesidades de nuestros
campos, de nuestros ingenios azucareros, de nuestras casas particula-
res, de nuestras ciudades, de nuestro sistema todo de vida individual
y social... No se quiso llenar la ley con traducciones o copias de leyes
extranjeras, aun sabias; no se quiso poner en ella ningin precepto

~ sélo por la forma galana o precisa con que lo formularon legisladores
de otros paises; se quiso, fundamentalmente, garantizar la aplicacién de
la ley en nuestro medio, en nuestras condiciones sociales y politicas,
en nuestro estado actual.

La Ley del trabajo de Veracruz produjo grandes beneficios: el re-
conocimiento pleno de la libertad sindical y del derecho de huelga
ayudé eficazmente al desarrollo del movimiento obrero, que es, desde
entonces, uno de los mis fuertes y aguerridos de la Republica. Y las
disposiciones sobre el salario y en general, sobre las condiciones de
trabajo, aunadas a la politica de los primeros gobernadores, contribu-
yeron a la elevaciéon de las formas de vida de los hombres.

2. La legisiacion y los proyectos legislativos para el Distrito v te-
rritorios federales: . ' |

A) Un decreto del presidente Carranza de 1917 sefial6 la forma
de integracién de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y las medidas
que debian adoptar en los casos de paros empresariales; otro decreto
de 1919 reglament§ el descanso semanario En el afio de 1925 es expi-
dié la Ley reglamentaria de la libertad de trabajo y en ella se contem-
plaron algunos problemas de la huelga. Un afio después, se publicé
el reglamento de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Finalmente,
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~en 1927 se dicté un decreto sobre la jornada de trabajo en los estable-
cimientos comerciales. 7

B) La legislatura federal de 1918 crefa preferible dictar leyes se-
paradas para cada uno de los temas del trabajo. De ahi los dos proyec-
tos sobre accidentes de trabajo, el segundo de los cuales, del diputado
Octavio M: Trigo, estuvo precedido de una excelente exposiciéon de
la teoria del riesgo profesional. L

En el afio de 1919, con base en los estudios de Macias, se discutié
en la Cdmara de diputados un proyecto de ley, en el que se encuen-
tran una reglamentacién del derecho obrero a una participacién en
las utilidades y la regulacién de un sistema de cajas de ahorro. En el
afio de 1925 se formulé un segundo proyecto, de cuyos principios des-
taca la tesis de que “el .trabajo humano no podia ser considerado
como una mercancia”. -

IV.  EL NACIMIENTO DE LAS JUNTAS FEDERALES DE CONCILIACION
Y DE LA FEDERAL DE CONCILJACION Y ARBITRAJE

Las Juntas Federales de Conciliaciérr y la Federal de Conciliacién
Y Arbitraje nacieron de necesidades pricticas, pu€s numerosos con-
flictos de trabajo afectaban directamente a la economia nacional y
otros no podfan ser resueltos por las Juntas de los estados, porque
trascendian los limites de su jurisdiccién. '

Delante de esa situacién, la Secretaria de Industria giré la circu-
lar de 28 de abril de 1926, en la que previno a los gobernadores de
los estados que los conflictos ferrocarrileros serian resueltos por el
Departamento de Trabajo de la Secretaria. El 5 de marzo de 1927 giré
una nueva circular en la que dijo que el Articulo 27 de la Constitu-
cion “declaraba de jurisdiccién federal todas las cuestiones relativas
a la industria minera”, por cuya razén, los conflictos que surgieran
entre los trabajadores y las empresas serian resueltos por la propia
Secretaria. Por ultimo, el 18 del mismo marzo giré una tercera circu-
lar explicando que en consideracién a que los trabajadores y los em-
presarios de la industria textil habfan celebrado un contrato-ley nacio-
nal, y con objeto de uniformar su aplicacién, todas las cuestiones de-
rivadas de €l serian igualmente resueltas por el Departamento de Tra-
bajo de la Secretaria.

La situacién creada por esas circulares determiné al Poder ejecu-
tivo a expedir el 27 de septiembre de 1927 un decreto creador de la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y de las Juntas Federales de
- Conciliacién, decreto que se declaré reglamentario de las leyes de fe-
ITocarriles, petr6leo y minerfa, todas las cuales hacian imposible la
intervencién de las autoridades locales. Seis dias después se expidié

el reglamento a que debia sujetarse la organizacién y funcionamiento
de las Juntas.
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La legitimidad constitucional de estas disposiciones fue largamen-
te combatida, pero el debate qued6 clausurado al federalizarse la ex-
pedicién de la ley del trabajo y distribuirse las competencias entre las
Juntas federales y las locales.

V. LA FEDERALIZACION DE LA LEGISLACION DEL TRABAJO

La idea del derecho del trabajo: defensa de la persona humana que
entrega a la sociedad su energia para que se construyan la civilizacion
y la cultura, es una conquista de la historia que tiene una pretension
de eternidad; pero sus formas y medios de realizacién cambian al
mismo ritmo de las transformaciones sociales y econémicas. Asi ocu-
1Ti6 con el cardcter local o federal de la legislacién del trabajo

La Declaracién de derechos sociales fortalecié el ejército de los
trabajadores para beneficio del trabajo: el despertar obrero reafirmé
su conciencia de clase y se extendié por toda la Republica y cre6
sindicatos y federaciones y confederaciones y devino una fuerza viva
¥ activa al servicio del trabajo, y se convirti6 en una fuente cuyas
primicias fueron los conflictos colectivos, las huelgas y los contratos
colectivos. Pero no estaban satisfechos los trabajadores y .lentamente se
fue formando un rumor que resoné en los campos mineros y petrole-
ros'y en las fibricas y en los talleres: fue noble y oportuna la solucién
de la Asamblea de Querétaro, decia el rumor, pero la Repiblica es
un enjambre de leyes que dan a los trabajadores tratamientos distin-
tos, situacién que implica la negacién del principio democritico de la
igualdad de derechos y beneficios. Por otra parte, el gobierno federal
sostenia, con justificacién, que el Articulo 27 de la Carta Magna hab{a
reivindicado para la Nacién el dominio sobre los productos del sub-
suelo, atribucién que exigfa que todos los asuntos que pudieran afec-
tarlo se estudiaran y resolvieran por las autoridades nacionales. Final-
mente, algunos conflictos colectivos y huelgas se extendfan a dos o
- mids entidades federativas, ninguna de las cuales podia intervenir, por-
que sus decisiones carecian de eficacia fuera de sus fronteras.

En vista de la multiplicacién de las dificultades, -el poder revisor
de la Constitucién modific6 en el afio de 1929 el parrafo introducto-
rio de la Declaracién y propuso una solucién estrictamente original:
1a ley del trabajo serfa unitaria y se expediria por el Congreso federal,
pero su aplicacién corresponderia a las autoridades federales y a las’
locales mediante una distribucién de competencias incluida en la mis-
ma reforma. Asf se abri6 el camino para la expedicién de una Ley fe-
deral del trabajo aplicable en toda la Republica.

VI. LA Ley FEpErAL DEL TRABAJO DE 18 DE AcosTo DE 1931

~ La Ley de 1931 fue el resultado de un intenso proceso de elabora-
ci6n y estuvo precedida de algunos proyectos.
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El presidente Calles terminé su perfodo el 31 de noviembre de
1928; al dfa siguiente, por muerte del presidente electo, fue designado
presidente interino el Lic. Emilio Portes Gil. Pero antes de esa fecha,
el gobierno tenfa planeada la reforma de los arts. 73, frac. X y 123 de
la Constitucién, indispensable para federalizar la expedicién de la ley
del trabajo. Dentro de ese propésito, y aun antes de enviar la inicia-
tiva de reforma constitucional, la Secretaria de Gobernacién convoco
una asamblea obrero-patronal, que se reunié en la ciudad de México
el 15 de noviembre de 1928 y le present6 para su estudio un Proyecto
de cdédigo federal del trabajo. Este documento, publicado por la
C. T. M. con las observaciones de los empresarios, es el primer ante-
cedente concreto en la elaboracién de la Ley de 1931.

El 6 de septiembre de 1929 se publicé la reforma constitucional.
Inmediatamente después, el presidente Portes Gil envié al Poder le-
gislativo un Proyecto de cddigo federal del trabajo, elaborado por los
juristas Enrique Delhumeau, Praxedis Balboa y Alfredo Ifidrritu, pero
encontré una fuerte oposicién en las cimaras y en el movimiento
obrero, porque establecfa el principio de la sindicacién unica, ya en
el municipio si se trataba de sindicatos gremiales, ya en la empresa
para los de este segundo tipo, y porque consigné la tesis del arbitraje
obligatorio de las huelgas, al que disfrazé con el titulo de arbitra-
je semi-obligatorio, llamado asi porque, si bien la Junta debia arbitrar
el conflicto, podfan los trabajadores negarse a aceptar el laudo, de
conformidad con la frac. XXI de la Declaracién de derechos sociales.

Dos afios después, la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo,
redacté un nuevo Proyecto, en el que tuvo intervencién principal
el Lic. Eduardo Sudrez, y al que ya no se dio el nombre de cddigo,
sino el de ley. Fue discutido en Consejo de ministros y remitido al
Congreso de la Unién, donde fue ampliamente debatido; y previo un
nimero importante de modificaciones, fue aprobado y promulgado el
18 de agosto de 1931.

La Exposicion de motivos de la Ley de 1970 hizo un cumplido
elogio de su antecesora: ‘

Los autores de la Ley Federal del Trabajo pueden estar tranquilos,
porque su obra ha cumplido brillante y eficazmente la funcién a la
que fue destinada, ya que ha sido y es uno de los medios que han
apoyado el progreso de la economia nacional y la elevacién de las con-
diciones de vida de los trabajadores: la armonia de sus principios e
instituciones, su regulacién de los problemas- de trabajo, la determina-
cién de los beneficios minimos que deberfan corresponder a los traba-
jadores por la prestacién de sus servicios... hicieron posible que el
trabajo principiara a ocupar el rango que le correspende en el fend
meno de la produccién. |



