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CAPITULO III

LA HISTORIA EUROPEA DEL DERECHO
' DEL TRABAJO

La explicacién rousseauniana sobre el origen y los fundamentos
de la desigualdad entre los hombres sefiala a la propiedad privada
como la causa de todos los males humanos; su creacién es, ademds, el
criterio que distingue la pre-historia de la historia: aquella, esto es,-
Jla vida ausente de propiedad privada, fue un vivir conforme a la
naturaleza, y es diferente de la historia, pues la idea diabdlica de
la propiedad privada exigi6 la organizacion de un poder, diabélico
también, destinado a protegerla. | |

Marx vio el problema con mayor claridad y en una época que con-
taba con la experiencia de los primeros cincuenta afios del siglo, pudo
afirmar que la propiedad privada, al dividir a los hombres en propie-
tarios y en los sin-tierras y consecuentemente en dos clases sociales,
habia producido la oposicién de los grupos, la cual, a su vez, condujo
4 la lucha de clases. De esta secuencia dedujo que la lucha de clases
es la ley de la historia, lo que quiere decir que en el curso de los siglos,
los hombres han luchado por apropiarse la tierra y los bienes y por
organizar su sistema defensivo. Asi se perfilé la concepcién dialéctica
general del marxismo: la pre-historia es la tesis, la etapa en la que la
tierra y sus frutos, los instrumentos de la caza y las piezas cobradas son
de todos para beneficio de todos; la historia es la antitesis, pues en
ella, la tierra, los instrumentos materiales de la produccién y aun los
hombres, y los bienes producidos, son propiedad de los amos, de los
sefiores o de los empresarios. La sintesis serd el mundo del mafiana, la
gran utopfa de nuestro siglo, la que nacié cien afios después de la uto-
pia de la igualdad y de la.libertad que se expres6 en el Contrato
social de Juan Jacobo, la utopfa de una sociedad en la que cesard la
explotacién del hombre por el hombre, una sociedad nueva, duefia de
la tierra y de sus frutos y de los instrumentos de la produccién, en la
que los bienes producidos den a cada persona lo que necesite para
vivir plenamente, una sociedad que rompa las cadenas de las fuerzas
econdmicas que tienen aherrojados a los hombres; serd entonces cuan-
do el hombre, actualmente enajenado en su trabajo a otro, capture su
libertad y viva para usarla segtin sus propias inclinaciones.

N
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La lucha de clases es la ley de la historia de las sociedades que
viven el sistema de la propiedad privada y de la consecuente explota-
cién del hombre por el hombre; pero en esta lucha aparecen dos for-
mas generales de manifestacién: una es la era de la lucha latente, la
que explota en los momentos en que la vida del hombre llega a estar
por debajo de la vida de los animales de carga —¢no se ha cuidado en
el pasado a los caballos y a los mulos, y atin se les continua cuidando,
m4s que a los hombresP— 'y otra es la condicién que arranca en la
Revolucién francesa y que consiste en que la lucha del proletariado
se ha vuelto consciente y permanente y planeada para la consecucién
.de un fin, condicién que es tan cierta que si se analizan las informa-
ciones y las estadisticas se comprueba que no transcurre un solo dia
sin que estallen uno o mds conflictos obrero-patronales.

Pues bien, 1a historia del derecho del trabajo es uno.de los episo-
dios m4s dramiticos de la lucha de clases, por su profundo sentido de
reivindicacién de los valores humanos, tal vez el mis hondo de todos,
porque es la lucha por la liberacién y dignificacién del trabajo, lo que
es tanto como decir la liberacidn y dignificacién del hombre en su in-
tegridad, pues si bien el espiritu humano encerrado en las cdrceles de
la dictadura puede ser libre, no lo es plenamente, porque su libertad
es puramente interna, pero no puede el hombre hacer uso de ella ni
volcarla en bien de él mismo, de su familia, de su pueblo y de la
humanidad.

La burguesfa triunfante disponfa de armas poderosas para defen-
derse en contra de cualquier propésito de creacién de un ordenamien-
to juridico que regulara las relaciones entre el trabajo y el capital, unas
de naturaleza tedrica, otras derivadas de la fuerza del poder politico.
Entre las primeras se contaban: los postulados del liberalismo econé-
mico y del politico prohibfan cualquier intervencién en los problemas
de la economia, porque seria una barrera artificial para el desarrollo de
las fuerzas econémicas naturales; por otra parte, la burguesfa habia
logrado elevar el principio de la libertad de industria a la categoria
de los derechos naturales del hombre, por lo que ni el estado ni los
particulares podian ejecutar acto alguno que pudiera vulnerarlo; ade-
mds, el derecho civil hacia imposible cualquier presién sobre una
persona para la celebracién de un acto. juridico de la trascendencia
de un arrendamiento de servicios. El arma segunda era el poder del
estado, ese aparato al que Engels definié como los ejércitos y las cdr-
celes de la burguesia para mantener su dominio sobre la clase tra-
bajadora. _

El derecho del trabajo tuvo que romper el embrujo del pensamien-
to individualista y liberal —en el siglo x1x en Europa y en los Estados
Unidos de Norteamérica, y en 1917 entre nosotros en la Asamblea
Constituyente de Querétaro— a fin de imponerse a la burguesia y a
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su estado. Tuvo que luchar con las armas que le permitian el estado
y el derecho —la manifestacién publica pacifica -y las peticiones a la
autoridad— pero usé también otras que eran consideradas ilicitas,
como la asociacién sindical no autorizada y la huelga. Fue una batalla
que persiguié tres metas fundamentales: las libertades sindical, de ne-
gociacién y contratacién colectivas y de huelga; un derecho individual
del trabajo que propiciara un minimo de justicia social; y una previ-
sién social que defendiera a los hombres contra las consecuencias de
los infortunios del trabajo.

1. FACTORES DETERMINANTES EN EL NACIMIENTO Y EVOLUCION
DEL DERECHO DEL TRABAJO

Son muchos los factores que influyeron para la iniciacién de la
lucha: Marx puso de relieve que uno de los primeros efectos de la re-

- vyolucién industrial fue el trdnsito del taller a la fdbrica, de la pro-

duccién llevada al cabo en una unidad econémica pequeiia, formada
~por el maestro-propietario de los utiles de trabajo —recuérdese el ta-
ller del zapatero Hans Sachs en Niirenberg— y un nimero limitado de
compafieros u oficiales y de aprendices, a la produccién en la fdbrica,
en donde se amontonaban decenas o centenares de obreros. Fue ahi, en
esas grandes aglomeraciones de hombres, donde se gest6 la rebel-
dia contra la injusticia, consecuencia de un murmullo y de las conver-
saciones y de la contemplacién de los accidentes, cuya causa eran las
mdiquinas. Y fueron esas nuevas circunstancias las que trajeron a la
memoria la idea de la unién de los hombres para luchar por condicio-
nes mds humanas para la prestaciéon de los servicios.

El segundo de los factores, consumacién del anterior, es la apari-
cién y el crecimiento del movimiento obrero, sin duda alguna el fac-
tor fundamental. Fueron muchas las cuestiones a las que tuvieron que
enfrentarse los sindicatos: la estructura hermética del sistema politico
y juridico de la burguesia, que no mostraba ninguna fisura en los
comienzos del siglo pasado; la actitud abstencionista del estado, ex-
presada en la férmula laisser-faire, laisser-passer, que le habfa sido
impuesta por la burguesia y cuya consecuencia inmediata consistia en
la imposibilidad juridica de preparar una legislacién para las relacio-
nes entre el trabajo y el capital; y la fuerza y la soberbia de la bur-
guesfa que vivia y vive todavia un mundo impenetrable para los hom-
bres del trabajo. Desde los origenes, el movimiento obrero, conocedor
de la existencia de la ley fundamental de 1a historia, entendié que se
trataba de una lucha total, en la que nada tenia que esperar de su
enemigo, que era la burguesia y de su cémplice, que era el estado.
La batalla del trabajo de aquellos primeros afios se propuso un doble
objetivo: un fin inmediato, condicién indispensable para el triunfo,
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la conquista de los bastiones que tenfan como lemas la negacién de las
libertades de coalicién, de sindicacién y de huelga; la toma de esos
bastiones abrir{a el camino a la finalidad mediata y suprema: la lucha
para imponer a la burguesfa la ncgocxamén y contratacién colectivas
de las condiciones de prestacién de los servicios. Fue dificil la lucha de
los sindicatos y aun su misma existencia y fueron muchas las escara-
muzas perdidas y muchos también los obreros que purgaron largas
condenas, tal vez en la celda de Papillon, sentenciados en nombre de
esos antepasados de los delitos de disolucién social en materia de huel-
ga, que inexplicablemente defendieron los diputados de la C. T. M.
ante el Congreso de la Unién en 1941. A ciento cincuenta afios de
distancia, la contemplacién de aquellos acontecimientos confirma la
frase de Marx: el proletariado vivia en un mundo sin corazon, en una
sociedad en la que el Unico mévil de la burguesfa conquistadora con-
sistia en el acaparamlento de la riqueza para conducir la vida del lujo
y de la ostentacidn, segtin la férmula cldsica de Wemner Sombart. De
ahi que sea verdad que la clase social que enterré el ideal ético de Ia
vida y lo sustituy6 por la persecucién implacable del afin de riqueza
y de dinero, mévil de la historia de los dos tGltimos siglos, sea precisa-
mente la burguesia.

En oposicién a la crueldad y a la deshumanizacién de la sociedad
burguesa, irrumpid un tercer factor en la lucha, al que podria llamarse
la rebelidn del pensamiento. Vinieron los escritores y polemistas de
los mis diversos sectores y de pueblos distintos, de las clases medias
en su inmensa mayoria, y sustentaron ideas disimbolas, pero posefan
una concepcién ética comun frente a la vida y coincidieron en la idea
de que era imprescindible modificar el sistema cruel de la propledad
privada y transformar el orden econdémico, a fin de evitar que la in-
justicia se perpetuara como la soberdna de los hombres y de los pue-
blos: a) Un primer grupo estuvo formado por los expositores de las
doctrinas a las que Marx llamé el socialismo utdpico y Sombart el
soctalismo racionalista. Entre ellos se menciona al conde de Saint-
Simon, de cuyas ideas surgié una corriente mds cercana al socialismo,
que se conoce con el nombre de los saint-simonianos; su punto de
partida fue una apelacién a los hombres de ciencia para la creacién
de una ciencia nueva destinada a procurar el bienestar. humano. El
director industrial Roberto Owen llegé a la conclusién en los esta-
blecimientos de New Lanark, de los mayores de la Gran Bretafia, de
que todos los males y vicios de la clase obrera eran consecuencia de su
miseria, de donde la urgencia, que el mismo practicé, de elevar sus
condiciones de vida; con esas ideas y con su accién, contribuyé al des-
arrollo del movimiento cooperativo y al del trade-unionismo, primera
organizacién sindical importante de Europa y América. Charles Fou-
rier pugné porque el trabajo se hiciera agradable a los hombres, a cuyo
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efecto debfan organizarse comunidades libres de trabajadores para la
produccién de los bienes adecuados a las necesidades de los hombres,
a las que dio el nombre de falansterios. Sismonde de Sismondi, de
quien dicen Marx y Engels en el Manifiesto comunista que era el jefe
del socialismo pequefio-burgués, fue uno de los iniciadores de la cri-
tica al liberalismo econémico, una doctrina mentirosa, porque no es
exacto que existan leyes naturales fatales; el liberalismo corresponde
a una idea determinada de la propiedad privada, pero si se modifican
sus bases, la economia sufrird transformaciones fundamentales; por
otra parte, y en contra de Adam Smith, afirmé que la verdadera ri-
queza de las naciones consiste en la extensién de los beneficios a to-
dos, a cuyo fin convenfa adoptar algunas medidas concretas para una
regulacién de las relaciones de trabajo, como la proteccién a los nifos,
la limitacién de la jornada, pensiones de vejez e invalidez y libertad
de coalicién. Etienne Cabet es el prototipo de los utopistas de princi-
- - pios del siglo: en su Viaje a Icaria se declaré partidario de una socie-
dad plenamente comunista, en la que todos los hombres serian igua-
les y desapareceria la propiedad privada; pero sentfa horror por la
revolucién violenta, creia, en cambio, que serfa posible convencer a
los ricos y a los gobiernos de los beneficios de la transformacién social
y econdémica; b) Louis Auguste Blanqui ocupa un lugar especial en
la historia de las luchas y de las ideas sociales, pues, en abierta oposi-
cién con el socialismo utépico, fue no solamente un pensador, sino
mds bien un luchador, actitud que adopté desde los dieciséis afios,
cuando entro en la secta de los carbonari. Una y otra vez intervino en
los disturbios que se sucedieron en Francia y pasé varios afios en las
cdrceles. Partidario de la accidén revolucionaria, creia que el trdnsito a
la sociedad nueva se operaria a través de la dictadura del proletariado,
cuya misién consistiria en procurar la desaparicién del estado y una
forma nueva de organizacion industrial, tal vez mediante asotiaciones
cooperativas. |

II. LA EDAD HEROICA

Los primeros cincuenta afios del siglo x1x integran lo que hemos
llamado en diversas ocasiones la edad heroica del movimiento obrero
y del derecho del trabajo, una denominacién que corresponde prime-
ramente a la lucha sindical, pero pertenece también al derecho del
trabajo, porque se luchaba por su idea, pues las libertades sindical,
de huelga y de negociacién y contratacién colectivas, son su. finalidad
inmediata, la condicién para que pudiera nacer el derecho sustantivo
en una sociedad en la que su estado era impotente frente a la férmula
del laisser-faire, laisser-passer de los fisibcratas. La lucha tuvo a Ingla-
terra como primer escenario y fue en ese pafs donde se conquistaron
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las libertades colectivas: Francis Place logré en el afio de 1824 que el
parlamento aprobara una ley que derogaba las prohibiciones de las
leyes de 1799 y 1800. Poco después, en la primera accién democritico--
revolucionaria de los trabajadores, conocida como la Guerra cartista,
en virtud de la carta-peticion en la que solicitaban del parlamento una
-estructura democrdtica que permitiera al trabajo hablar en aquella
tribuna, inspirados en el pensamiento de Roberto Owen, iniciaron una .
marcha hacia Londres que fue disuelta cruelmente por la policia y el
ejército. Sin embargo, la Ley de 1824 provocé una curiosa paradoja,
pues si el estado individualista y liberal se limit6 al simple papel de
espectador frente a los fenémenos econdmicos, actitud que le fue im-
puesta por la burguesfa como premisa indispensable para que pudiera
ejecutarse libremente la explotacién del proletariado, una vez que se
conquistaron las libertades colectivas, serian los trabajadores quienes
exigirfan del estado que continuara cumpliendo el papel de espectador
y se concretara a contemplar la organizacién de los trabajadores y su
lucha para conseguir, a través de la negociacién y contratacién colec-
tivas y de la huelga, las condiciones de trabajo que el estado no podia
ni queria imponer.

En los afios finales del periodo que consideramos aqui se produje-
ron dos grandes acontecimientos, que provocaron el trinsito a la era
de la tolerancia, l1a entrada del marxismo a la lucha de clases como el _
pensamiento bisico de los trabajadores y las revoluciones europeas de
mediados del siglo: en el mes de febrero de 1848 se publicé en Lon-
dres el Manifiesto comunista, al que pertenece el titulo de el docu-
mento del siglo, porque, como escribié Labriola en su cincuentenario,
“ninguna.de las obras anteriores ni posteriores publicadas por los au-
tores del Manifiesto, con tener una importancia cientifica mucho
mayor, puede sustituirlo, ni encierra su fuerza especifica de acci6n”,
porque es la palabra que despert6 de su sueifio al proletariado y por-
que su publicacién’ determiné el curso de la historia. No obstante su
profundidad, el Manifiesto contiene un lenguaje claro y sencillo, al
alcance de las grandes masas trabajadoras y se compone de numerosos
principios e ideas: en primer término, la explicacidn materialista de
la historia, de la que fluye la ley fundamental de la lucha de clases;
en segundo lugar, la tesis de que en el sistema de la propiedad privada,
la contradiccion entre las clases es inevitable; en tercer término, la
teoria de la revolucion, que ensefié a los trabajadores que solamente
a través de ella podria.ponerse fin a la lucha, asi como también que la
clase trabajadora estaba destinada por la historia a llevarla al cabo; en
cuarto lugar, la visién de la sociedad socialista del futuro, en la que
desaparecerian la propiedad privada sobre los instrumentos de la pro-
duccién y la posibilidad de la explotacién del hombre por el hombre;
en quinto término, la idea de que en esa misma sociedad del mafiana
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moriria el estado, organizacién creada por las ‘clases poseedoras para
mantener a los trabajadores bajo su dominio; finalmente, el Manifies-
to concluye con la conocida invitacién:- “Proletarios de todos los pue-
blos, unfos”, que era también un llariado en favor de la accién
sindical. |

En el mismo mes de febrero estallé. en Paris la revolucién, de la
que fue genio y espiritu vivo Alphonse de Lamartine, uno de la plé-
yade de poetas excelsos de la tierra de Juana de Arco. Convencido de
que la monarquia pertenecia a un pasado- glorioso que concluyé con
Luis XIV, amé una repiblica democrdtica en la que reviviera la idea
de la soberania del pueblo. En un banquete célebre del mes de febre-
o, su palabra incliné la balanza en favor de la cafda del rey; y frente
al pueblo sublevado, a la abdicacién de Luis Felipe en favor de su
hijo y en presencia de éste y de su madre, la ex reina, el poeta, en
otro discurso célebre, decidi6 a los diputados por la forma republi-
cana. En el gobierno provisional ‘estuvieron a su lado ‘Louis Blane y
el obrero Albert. La euforia republicana, la influencia del socialismo
utdpico y sobre todo, la fuerza de conviccién del Manifiesto comunis-
ta, llevaron al movimiento obrero a proponer un conjunto de princi-
pios en los que plasmé en todo su esplendor la idea del derecho del
trabajo: si el liberalismo econdémico facilité la explotacién del prole-
tariado, el derecho del trabajo serfa la barrera puesta por la clase tra-
bajadora para atemperarla. El gobierno provisional treé la Comisidn
de Luxemburgo para que preparara una legislacién del trabajo, pero
los acontecimientos posteriores, que desembocaron .en el imperio de
Napoleé6n 111, dieron una.vez mis el triunfo al sistema capitalista de la
burguesia. ' : " ‘

Frecuentemente se ha citado el articulo 20 de la Constitucién belga
de 1831, segin el cual, “los belgds tienen el derecho de asociarse, sin
someterse a ninguna med/ida preventiva”, como un precedente de la .
libertad sindical, pero cualquiera que -fuese el alcance de la disposi-
cién, lo cierto es que no se la utilizé, pues los primeros sindicatos' se

* constituyeron en los afios wltimos del siglo pasado. Tampoco se en-

cuentran datos fundamentales en los estados alemanes y en Austria,
pues si bien se produjeron algunos desérdenes, principalmente en
Viena y en Berlin, los gobiernos se impusieron, ficilmente; los vinicos
cambios sociales se relacionan con la supresién de las corporaciones y
de la servidumbre de los campesinos. '

III. LA ERA DE LA TOLERANCIA

La edad heroica concluyé con el reconocimiento de las libertades
de coalicién y asociacién sindical, pero no puede fijarse una fecha, ni
siquiera aproximada, porque varfa de pafs a pais, pues mientras el
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Parlamento inglés reconocié 1a libertad de asociacién en 1824, Francia
esperd hasta el afio de 1864 la derogacién de las normas penales que
sancionaban la formacién de los sindicatos Y las huelgas; 1a evolucién
alemana fue m4s compleja, ya que si bien algunos estados levantaron
las prohibiciones entre 1841 y 1859, fue en el afio de 1872 cuando
una ley del recién formado imperio generalizé las libertades. Denomi-
~names a este segundo perfodo la era de la tolerancia: 1os trabajadores
pudieron asociarse libremente, sin temor a ser perseguidos y sin que
el estado pudiera estorbar su formacién, pero las reformas a las leyes
‘penales y la consecuente libertad de sindicacién, no trajeron -consigo
Su reconocimiento legal como personas juridicas; fueron asociaciones
de hecho, razén por la cual los empresarios no estaban obligados a
negociar o contratar colectivamente las condiciones de trabajo. Podian
también los trabajadores suspender su trabajo, pero no podfan para-
lizar las actividades de la empresa, antes bien, la ley y la fuerza publica
acudian en'auxilio del patrono a fin de que pudiera contratar nuevos
trabajadores y continuar las actividades de la negociacién; por otra
parte, si la huelga dejé de constituir un delit ), era un ilicito civil, cuya
sancién consistfa en la facultad otorgada al empresario para declarar
rescindidos los contratos de arrendamiento de servicios en vista del
incumplimiento de las obligaciones del arrendador.

IV. EL RECONOCIMIENTO DE LAS INSTTJUCIONES Y DE LOS PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES POR LA LEGISLACION ORDINARIA

La era de la tolerancia evolucioné en el mismo siglo x1x hacia una
¢tapa nueva, que puede denominarse el reconocimiento de las institu-
ciones y de los principios fundamentales del derecho del trabajo por
la~legislacién ordinaria, pero tampoco pueden precisarse las fechas
de la transformacién; es una evolucién lenta Y gradual, cuyos perfiles
principiaron a definirse claramente al consumarse el trdnsito de los
siglos. En los afios primeros, Prusia y mds tarde el Imperio de 1870,
presenciaron un desarrollo considerable de Ia legislacidn Taboral: Bis-
marck comprendié Ia mision que desempefiaba Ia burguesia y se puso
d Su servicio para que se lanzara a la lucha econdmica Y a la conquista

- € oS mercados internacionales; pero se dio también cuenta de que.
la prosperidad de 1a economia no %ia fincarse sobre la miseria de las
masas. Y'or otra parte, Ia idea socialista cobraba Fuerza
condujo a la organizacién de la Internacional comunista y a la forma-
cién por Fernando Lassalle, ya separado de Marx, del Partido obrero
social demdcrata. En el congreso que celebré en Eisenach en 1869,
que constituyd una prueba de la fuerza del movimiento sindical y de
la libertad que principiaba a disfrutarse, se aprobé un programa con
una hermosa y amplia reivindicacién de los beneficios que deberfan
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corresponder a los trabajadorés en el proceso de la produccién. El Can-
ciller de Hierro recogié el guante y adelantindose a su tiempo, inicié
la llamada politica social, primer apartamiento general de los princi-
pios de la Escuela econémica liberal; una politica que llevarfa a una
nueva actitud del poder publicoy el Intervencionismo de estado y que
contribuiria a la corriente de los profesores alemanes que integré el
Socialismo dc cdtedra. La esencia de la politica social consistié en la
promocién del bienestar de los trabajadores, a cuyo fin se promulgo
en 1869 Die Gewerbeordnung, primera ley reglamentana de las rela-
ciones de trabajo del siglo x1x. El movimiento obrero, guiado por una
honda conviccién socialista, crecfa continuamente; en el afio de 1875,
una ala importante del marxismo ortodoxo, representada por Bebel y
Liebknecht, en unién de los lassallianos, aprobé el famoso Programa
de Gotha, al que Marx criticé en una carta a Brake, no obstante lo
cual constituy6 un segundo esfuerzo en defensa de los derechos del
. trabajo. En vista de estos acontecimientos, lanzé Bismarck la ley anti-
socialista de 1878, que prohibié la formacién de asociaciones que
tendieran ala transformacién del régimen social, econémico y politico,
pero al contemplar la inquietud obrera, en un mensaje del emperador
Guillermo I de 1881, anuncié Ja instituciébn de Jos seguros sociales.
Algunos afios mas tarde, después del Congreso internacional de dere-
cho del trabajo de Berlin, el Reichstag revisé. la ley de 1869, cuyo
resultado constituye la legislacién mds progresista de. su tiempo.
Después de la derrota de los ejércitos franceses por los prusianos,
Blanqui intent6 en 1870 el establecimiento de un gobierno socialista,
y en 1871 ocurri6 el episodio de la Comuna de Paris. Una vez que
retorné la paz y en el marco de las estructuras politicas democriticas,
Francia penetr6 en el terreno de la legislacion social: en el ano de
1884, una ley del parlamento reconocié a las asociaciones sindicales
la_personalidad juridica; y en 1898 se expidid la ley de accidentes de
trabajo, introductora de la teoria del miesgo profesional. Particular-

mente 1mportante en los anos finales del siglo fue Ia acci6n del Minis-
terio Waldeck-Rousseau, del que form¢ parte el jefe del partido socia-
lista, Millerand: fueron varias: las normas legislativas, entre las .que
destaca la reduccién de la jornada de trabajo a diez horas; pero por
encima de estas medidas, el gabinete aprob6 decididamente una poli-
tica de apoyo a los sindicatos en su lucha por la celebracién de los
contratos colectivos. |

V. LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL Y SUS CONSECUENCIAS

Entre 1914 y 1918 se inicié la transformacién de las bases de la
sociedad individualista y liberal burguesa del siglo xix. Radbruch se-
fialé los efectos que produjo la guerra en la economia alemana y sus
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repercusiones en las instituciones juridicas: primeramente, dice el
autor de la Introduccidn a la ciencia del derecho, el estado se vio obli-
gado a intervenir en los procesos de la produccién y de la distribucién
a fin de obtener los elementos necesarios al sostenimiento de los ejér-
citos, lo que dio nacimiento a un derecho econdmico activo, que puso
punto final al laisser-faire, laisser-passer de la economia liberal; ade-
mis, los trabajadores se impusieron al estado y lo obligaron a superar
la legislacién obrera, lo que a su vez produjo un derecho del trabajo
de nuevo cufio; los dos estatutos, que ya no eran ni derecho piblico
ni. derecho privado, integraron lo que denominé el catedrdtico uni-
versitario y diputado constituyente, el derecho social del porvenir, una
férmula profética, porque de verdad, su importancia crece constante-
mente, como un preludie a un régimen social, econémico y juridico
mis justo. Por otra parte, los trabajadores de los estados en guerra
con los imperios centrales, lanzaron desde 1914 la idea de que en el
tratado que pusiera fin a la lucha, se incluyeran las normas fundamen-
tales para la proteccién futura de los trabajadores, tendencia que cul-
miné con la propuesta del secretario de estado francés Justin Godard,
para que se redactara una carta internacional del trabajo. Por 1ltimo,
la Revolucién de octubre, que establecié en Rusia el régimen comu-
nista, hizo ver a los pueblos y a los hombres la urgencia de encontrar
sistemas que se inspiraran en los principios de la justicia social.

Los afios posteriores a la guerra presenciaron dos sucesos trascen-
dentales para la evolucién del derecho europeo del trabajo: la crea-
cién.de la Organizacion Internacional del 1rabajo en el Tratado de
Versalles de 28 de junio de 1919 y la proclamacién de la- Constitucion
alemana de Weimar el 11 de agosto de 1919. En los dos documentos
—M¢éxico se habia anticipado desde 1917— se operé una transforma-
cién colosal en el derecho del trabajo.'

Al conocer la abdicacién del Kaiser, una mayoria incontable de
trabajadores se reunié frente al palacio imperial para reclamar de los
jefes de la socialdemocracia la implantacién de un régimen socialista.
Pero los dirigentes del partido, que habian perdido la decisién revo-
lucionaria, prefirieron sacrificar a los lideres radicales Liebknecht,
Rosa Luxemburgo y Kurt Eisner y pactaron con los partidos del cen-
tro y catélico un régimen hibrido que precipité la catdstrofe del na-
cionalsocialismo. - o

La Constitucién de Weimar es la primera de Europa que dedicd
un capitulo a los derechos del trabajo, los cuales —nuestra Constitu-
cién se habia anticipado dos afios— se elevaron por ese hecho a la
categoria de los viejos derechos del hombre, de tal forma, que segin
la doctrina de Carlos Schmitt, aparecié en aquella Carta Magna una

nueva decision politica y juridica Jundamental; esta nueva manera de
ser del derecho del trabajo, que confirmd Ia tesis de Gustavo Radbruch
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acerca del derecho social del porvenir, produjo como consecuencia
inmediata que los principios y normas constitucionales del derecho
del trabajo adquirieran un rango superior a las leyes del poder legis-
lativo. Por otra parte, la Declaracion de los derechos del trabajo, cuya
repercusién en Europa fue inmensa, pues aun se la continta estudian.
do en nuestros dias, contiene un catilogo amplio y bello: el derecho
colectivo comprendfa las libertades sindical, de negociaciéon y contra-
tacién colectivas y de huelga, y ademds, los consejos de empresa y
economicos, adoptados en varias naciones, Yy cuya funcién consiste en
dar oportunidad a los trabajadores para participar en la administra-
cion de las empresas. El derecho individual del trabajo recogié todas
las instituciones bsicas, lo que permitié al derecho alemin de aque-
llos tiempos constituir la legislacién mis progresista de su época. Y la
seguridad social partié de la proteccién a la maternidad y de la edu-
cacién y preparacién del nifio, para llegar a la preservacién de la salud
y de la vida y a la ayuda al hombre Yy a su familia cuando los riesgos
de la actividad y de la vida provocan la imposibilidad de trabajar.

La Organizacién Internacional del Trabajo dio un sentido nuevo
al antiguo derecho de gentes, pues el derecho internacional del trabajo
que emana de ella ya no es unicamente el ordenamiento destinado a
la regulacién de las relaciones externas entre los estados, sino que, sin
hacer a un lado esa finalidad, se ocupa también, en forma principal,
del bienestar de la clase trabajadora. Y lo cierto es que su obra, no
obstante la necesaria actitud conservadora de la.institucién, ha servido
para impulsar a las legislaciones nacionales de los pueblos menos des-
arrollados.

Con el advenimiento de la paz regres6 la tranquilidad a las con-
ciencias y nacié la esperanza, y aun la confianza, de que nunca mas
se repetirian los horrores de la guerra. Durante varios afios, los pue-
blos creyeron y las universidades ensefiaron, que el derecho del trabajo
estaba llamado a ser el estatuto del siglo, porque, actuando dentro de
un mundo democrdtico, evitaria la explotacién del trabajo y contri-
buiria a asegurarle una existencia decorosa. La Constitucién de Wei-
mar, y en general, el derecho del trabajo de aquellos zfios veintes,
cre6 en Europa el principio de la tgualdad juridica del trabajo y el
capital, pues desde entonces, en forma imperativa, las condiciones de
trabajo se fijaron por acuerdos entre los sindicatos Y los empresarios.
Pronto se dieron cuenta los hombres de que la nueva circunstancia
habia operado un cambio de la mis alta importancia én las relaciones
juridicas, pues las condicivnes conforme a las cuales prestarfa sus
servicios un trabajador ya no se discutirfan entre él y el empresario,
Sino que el trabajador ingresaria a la empresa sujeto a'las disposicio-
nes de los contratos colectivos. Como una consecuencia natural, en
todos los pueblos:-de Europa surgié un intenso fervor legislativo; que
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- se concretd en Francia, entre otros estados, en una recopilacién a la
que se dio el titulo de Cédigo del trabajo. De la misma y quizd de
mayor importancia, fue el hecho de que los contratos colectivos adqui-
rieron la misién de superar constantemente los beneficios que las leyes
otorgaban al trabajo. La totalidad de las normas, leyes y contratos
colectivos, se present$ entonces como un derecho nuevo, y si bien se
continué discutiendo y se discute todavia si es un ordenamiento en-
cuadrado en el derecho privado o en el piblico o si constituye un ter-
cer género, lo cierto es que hay un acuerdo universal en el sentido de
que es un derecho distinta del civil. Y todavia, como una rama que
e desprendfa del derecho del trabajo, crecié el derecho preventivo de
?os riesgos del trabajo y se difundieron los seguros sociales.
Transcurrieron unos afios, en verdad muy pocos, y otra vez se in-
quietaron las conciencias, y el espectro de la guerra cabalgd nuevamen-
te sobre los campos de Europa: la presencia de Mussolini en la Italia
fascista, la aparicién de Hitler y la instauracién del nacionalsocialis-
mo en Alemania, y la conquista del poder por Franco, una dictadura
que no debe confundirse con el absolutismo de los reyes, determina-
ron uh nuevo viraje en la vida de Europa: por una parte, los sistemas
totalitarios quebraron la idea del derecho del trabajo como el estatuto
destinado a fijar los derechos de los trabajadores y su participacién en
los resultados de la produccién, e hicieron de él un ordenamiento de
esclavitud, cuya finalidad se dirigia a la utilizacién del trabajo para
la obtencién de pretendidos fines supra-humanos. Y por otra parte, la
‘creciente tensién entre las naciones y la inminencia de la guerra, obli-
garon a los gobiernos y a los juristas a volver su mirada hacia el dere-
cho internacional,-ese estatuto que busca el equilibrio entre los pue-
blos para beneficio de Heracles.

VI. LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL Y SUS CONSECUENCIAS

La segunda guerra destruy6 los dos grandes imperios totalitarios,
Alemania e Italia. Pero la paz no ha regresado ni a los hombres ni a
los pueblos: la escisién entre Occidente y Oriente y la mds reciente
entre Rusia y China, la elevacién de los Estados Unidos del Norte, de
Rusia y de China a las tres superpotencias de nuestro siglo, el impe-
rialismo econdmico, la divisién de la humanidad en pueblos ricos y
explotadores y en pueblos pobres y explotados, la explotacién del tra-
bajo por el capital mediante el uso de procedimientos cada vez mas
perfeccionados, la engafiosa libertad con la que se envuelve a los des-
posefdos y la angustia en que viven los hombres, particularmente los
jévenes, amenazados de ser alistados en las bandas criminales disfra-
zadas de ejércitos; no permiten el florecimiento del derecho ni la mar-
cha hacia un régimen nacional y universal mds hermoso y mis justo.
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Y sin embargo, cada pueblo y la comunidad de naciones han reafir-
mado constantemente con sus hechos y en diversos documentos, su fe
Y sus anhelos por un mundo mejor. '

Cuando se revisan los documentos internacionales parece surgir de
ellos la idea de que la comunidad de naciones quiso enviar a los hom-
bres y a la clase trabajadora un mensaje de esperanza. Son particular-
mente bellos e importantes aquellos documentos, por la bondad de
sus expresiones y porque son el reflejo de un sentimiento universal:
en su Declaracion de Filadelfia de 1944, la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo expresé6 que “la experiencia ha demostrado plena-
mente la legitimidad de Ta Declaracién contenida en la Carta consti-
tutiva de la Organizacién, segin la cual, no puede éstablecerse una
paz duradera sino sobre la base de la justicia social”; después de lo
cual ratificé y amplié los principios de 1919. La Carta de las Naciones

Unidas, proclamada en San Francisco el 26 de junio de 1945 senald
el deber de 1a Organizacién de promover “niveles de vida mas eleva-

'dos, trabajo permanente Yy condiciones de progreso y desarrollo eco-

nomico y social”. Finalmente, la Declaracidon universal de los derechos
del hombre, aprobada el 10 de diciembre de 1948, recogio los princi-
pios generales fundamentales del derecho del trabajo, los que servirian
para asegurar “al trabajador y a su familia una existencia conforme a
la dignidad humana”’.

En los afios inmediatos a la terminacién de la guerra, resurgio la
tendencia a la constitucionalizacién del derecheo del trabajo. Dos pue-
blos latinos, Francia e Italia, dos de los principales hacedores de la
cultura occidental, coincidieron en sus constituciones en la necesaria
defensa de los valores del trabajo. En el presmbulo de la Constitucién
de octubre de 1946, el pueblo galo ratificé los principios de la Decla-
racién de derechos de 1789 y afiadi6 los derechos del hombre a un
trabajo libre. Y el pueblo italiano, en su Carta Magna del afio si-
guiente, declar6 que “la Republica reconoce a todos los ciudadanos el
derecho al trabajo y procura las condiciones que lo hagan posible”;
y en disposiciones sucesivas consigné los derechos minimos del trabajo
en materia individual, colectiva y de seguridad social. :

Sir William Beveridge formulé en los afios de la guerra un plan
para el futuro de la comunidad de naciones y para una vida justa en
cada pueblo, cuyo Tema se expresa en dos palabras: seguridad soctal.
Ahi se mencionan tres principios esenciales para la paz universal y

para las relaciones justas entre los hombres: “Justicia en -lugar de
fuerza como 2rbitro entre las naciones; oportunidad razonable para
desarrollar un trabajo productivo; seguridad de ingresos suficientes
para estar a cubierto de la indigencia cuando por cualquier circuns-
tancia no se pueda trabajar’. Ires principios que podriamos reunir
diciendo: seguridad a cada nacién para que pueda, en un ambiente de
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paz universal, conducir una vida independiente, y seguridad a cada
‘hombre de que encontrard en su pueblo una oportunidad para des-
arrollar su actividad y de que recibird por ella los elementos que le
permitan, en su presente y en su futuro, conducir una existencia de-
corosa en unidn con su familia. La fuerza de la idea, que no es, claro
‘est4, plenamente original, pues los anhelos de paz y de justicia laten
en toda la historia humana, encontré en el Plan Beveridge una bella
‘concretizacién y se ha impuesto en todas las declaraciones internacio-
nales y nacionales, m4s aun, se ha colocado como fuente de una rama
jurfdica nueva al lado del derecho del trabajo; y no es aventurado
decir que tal vez se fusionen un dfa los dos estatutos para el mejor
servicio del hombre.

VII. LAS ENSENANZAS DE LA HISTORIA

‘En la segunda mitad del siglo xx la problemitica social continta
siendo la misma que contemplaron Marx y Engels: una divisién de la
sociedad en clases irreconciliables y una explotacién del trabajo por
&l capital que detenta el poder y usa al estado como si fuera su vasallo
—no lo es de verdadP— Pero si se sale del esquema meramente ted-
rico y se penetra en la realidad de nuestros dfas, se observan cambios
que no vieron y que no pudieron prever los creadores del Materia-
lismo histérico: en Inglaterra, pafs de la revolucién -industrial, los
propietarios de las fibricas, quizd con la sola excepcién de Roberto
Owen, explotaron despiadadamente a los trabajadores, los que de ver-
dad condujeron una existencia infrahumana. En’ el mudar de los si-
glos, particularmente después de la primera guerra, las formas de la
explotacién cambiaron, pues, por una parte, las fibricas exigian que
el proletariado consumiera los preductos que lanzaban a los merca-
dos, y por otra, la burguesfa quiso comprar la paz social con un mejor
nivel material de vida ‘para el trabajo. Marcuse tiene razén cuando
explica que en la sociedad opulenta, cuyo prototipo es los Estados
Unidos de Norteamérica, los hombres ya no viven en la miseria; y la
tiene también cuando agrega que la ‘enajenacién del trabajo no ha
desaparecido, porque el trabajo del hombre continia siendo el trabajo
de otro para este otvo. La consecuencia que deduce Marcuse de este
cambio, consiste en que en la sociedad opulenta ya no se lé puede ha-
blar al proletariado de su miseria, sino que es preciso usar un lenguaje
qué demuestre a los hombres que la explotacion refinada de la socie-
dad opulenta produce, como aiafio, Ia pérdida de la libertad y de la
dignidad humanas, pues el hombre, en su trabajo, continia viviendo
enajenado, esto es, fuera de si mismo. Claro estd que en los pueblos
que no han alcanzado la sociedad opulenta, la realidad que viven con-
tinka siendo la misma que miraron los autores del Manifiesto, pues
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en ellos, tal el salario minimo nuestro, sigue siendo un salario de
hambre. ’

'El derecho del trabajo, producto de la lucha de clases Y apoyado
en el pensamiento socialista, en sus capitulos sobre las condiciones de
trabajo, es un esfuerzo para atemperar la miseria de los trabajadores

.No es ni puede ser una realizacién plena de la justicia, porque ésta no

podrd existir en tanto subsistan el régimen capitalista Y su estado, la
enajenacién del trabajo y la explotacién del hombre por el hombre.

La transformacién social no ser4 una donacién de la burguesia;

quien lo piense asf seri un vastago lejano del socialismo utdpico. La
- justicia tendr4 que ser una conquista de quienes sufren injusticia.



